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PREFEITURA MUNICIPAL DE MUCAJAI MUCA ]
NIA PATRIMONIO DOS BRASILEIROS" RECONSTRUIR EAVANCAR

MENSAGEM N.° 006, DE 17 DE MARCO DE 2026.

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE

-

MUCAJAI/IRR E EXCELENTISSIMOS SENHORES VEREADORES E
SENHORAS VEREADORAS.

Encaminho a elevada: apreciagédo dessa Egrégia Casa Legislativa o
incluso Projeto de Lei que dispée sobre a instituicdo do repasse do Incentivo
Financeiro Adicional - IFA aos Agentes Comunitarios de Sadde (ACS) e aos
Agentes de Combate as Endemias (ACE), e da outras providéncias.

A presente proposicdo tem por finalidade disciplinar, no dmbito do
Municipio de Mucajai/RR, o repasse da parcela adicional vinculada aos recursos
federais destinados aos ACS e ACE, conferindo seguranga juridica,
uniformidade administrativa, transparéncia e rastreabilidade a execugdo dessa
politica publica.

Os Agentes Comunitarios de Saude e os Agentes de Combate as
Endemias exercem funcbes essenciais para a Atencéo Primaria a Saude e para
a Vigilancia em Satde, atuando diretamente na prevencéo de agravos, no
acompanhamento territorial das familias, na promog¢éo de agdes educativas, na
busca ativa e no enfrentamento de endemias, em atividades de evidente
relevancia publica e social.

PI g

A'me

vigente, por meio. de discip na local especifica acerca

da forma eneficiarios, dos critérios’ e pagamento e da natureza

juridica da verba.

Cumpre destacar que o projeto preserva a responsabilidade fiscal do
Municipio, uma vez que o pagamento fica condicionado ao efetivo ingresso dos
recursos federais especificos destinados a essa finalidade, vedada a utilizacao
de fonte diversa, de modo a afastar a criagéo de obrigacéo financeira auténoma
sem o correspondente suporte orgamentario. A proposta também explicita que a
verba nao se incorpora a remuneracao permanente dos beneficiarios, nem
servira de base de calculo para outras vantagens funcionais, observada a
legislacéo aplicavel.
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A iniciativa, portanto, harmoniza valorizagao dos profissionais da satde,
legalidade administrativa, seguranga juridica e responsabilidade fiscal, ao
mesmo tempo em que organiza, em ambito municipal, procedimento objetivo
para operacionalizagdo do repasse.

Diante da relevancia da matéria, submeto o presente Projeto de Lei a
apreciacao dessa Casa Legislativa, confiante em sua regular tramitacéo e
aprovacao.

Atenciosamente,

Mucajai-RR, 17 de marco de 2026.

FRANCISCO RUFINO DE SOUZA
Prefeitpjde Mucajai
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PLN° ({2, DE JANEIRO DE 2026.

Dispde sobre a instituigéo do repasse do Incentivo
Financeiro  Adicional - IFA, aos Agentes
Comunitérios de Saude (ACS) e aos Agentes de
Combate &as Endemias (ACE), e dé outras
providéncias.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE MUCAJAI, no uso de suas atribuigdes legais que
lhe sdo conferidas pela Lei Organica do Municipio, faz saber que a Camara Municipal aprovou
e ele sanciona a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituido o repasse do Incentivo Financeiro Adicional - IFA, aos Agentes
Comunitérios de Sadde (ACS) e aos Agentes de Combate as endemias, recebido anualmente
do Ministério da Saude, nos termos da Lei Federal n° 12.994, de 17 de junho de 2014, e
paragrafo tnico do art. 1° da Portaria do Ministério da Satde n° 314, de 28 de fevereiro de
2014,

Art. 2° O valor de repasse do Incentivo Financeiro Adicional sera efetuado de forma
integral, em parcela tnica e individualizada, preferencialmente no més de dezembro de cada
ano, dividido igualmente aos Agentes Comunitarios de Satde (ACS) e aos Agentes de
Combate as endemias (ACE).

§ 1° E vedado ao Poder Executivo Municipal fazer uso de qualquer outra fonte de
receita para pagamento do Incentivo Financeiro Adicional - IFA.

Art. 3° O Incentivo Financeiro Adicional n3o sera repassado ao profissional que no
curso do periodo estiver em desvio de fungdo, afastado ou licenciado, exceto por licenca
medica, maternidade ou paternidade.

Art. 4° O Incentivo Financeiro Adicional - IFA nio possui natureza salarial, ndo
incorporara a remuneragéo dos Agentes Comunitarios de Satde - ACS e néo servira de base
de calculo para o recebimento de qualquer outra vantagem funcional.

Paragrafo Unico. N&o havera incidéncia de quaisquer encargos sociais,
previdenciarios ou qualquer outro sobre o valor de incentivo financeiro adicional de que trata
esta Lei.

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogando-se as
disposi¢des em contrario.
(i; Mucajai - RR, 17 de marco de 2026.

FRANCISCQ RUFINO DE SOUZA
Prefeitpl Municipal
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JUSTIFICATIVAS

Senhor Presidente,
Senhores Vereadores,

Submetemos 3 elevada apreciacdo dessa Augusta Casa Legislativa o
presente Projeto de Lei que dispde sobre o repasse, no ambito do Municipio de
Mucajai/RR, da parcela adicional anual dos recursos federais destinados aos Agentes
Comunitarios de Saude (ACS) e aos Agentes de Combate as Endemias (ACE), com
a finalidade de conferir seguranga juridica, uniformidade administrativa, transparéncia
€ rastreabilidade ao tratamento da matéria no plano local.

A proposicao reconhece a relevancia estratégica dos ACS e ACE para a
Atencao Primaria a Saude e para a Vigilancia em Saude, notadamente nas acodes de
prevencao de doengas, acompanhamento territorial, promog&o da satde, busca ativa
€ controle de endemias, atividades essenciais a efetividade do Sistema Unico de
Saude no ambito municipal. '

O regime juridico federal aplicavel a matéria foi estruturado pela Lei n°
11.350/2006, com as alteragbes promovidas pela Lei n° 12.994/2014, e
posteriormente reforgado pela Emenda Constitucional n° 120/2022, que consolidou a
responsabilidade financeira da Unido na politica remuneratdria desses profissionais.
Nesse contexto, incumbe ao Municipio disciplinar, por lei especifica, a forma de
operacionalizacéo do repasse no ambito da sua propria estrutura administrativa, em
observancia a reserva legal aplicavel as parcelas pagas a servidores publicos e a
iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo.

O projeto também preserva a responsabilidade fiscal do Municipio, ao
condicionar o pagamento ao efetivo ingresso de recursos federais especificos,
vedando a utilizagdo de fontes diversas e afastando a incorporagdo da verba 3
remuneragao permanente dos agentes. Com isso, busca-se evitar passivos indevidos,
reduzir controvérsias interpretativas, padronizar critérios e assegurar maior
previsibilidade a execucdo administrativa e orcamentaria.

A medida, portanto, harmoniza valorizagéo profissional, seguranca
juridica, conformidade fiscal e interesse publico, além de oferecer disciplina normativa
clara para o repasse de recursos cuja destinagdo guarda pertinéncia direta com a
atuagédo dos ACS e ACE no territério municipal.

Diante disso, contamos com o apoio dos Nobres Vereadores para a
aprovacao do presente Projeto de Lei.

Mucajai - RR, 17 de marco de 2026.
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JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei tem por finalidade instituir, no 4ambito do Municipio de
Mucajai, o Programa Municipal de Recomposicio das Aprendizagens, em ades3o ao
Pacto Nacional pela Recomposicdo das Aprendizagens, em consonancia com o
Decreto Federal n° 12.391/2025 e com as disposi¢Ses da Lei n° 9.394/1996 (Lei de

Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional).

A recomposicdo das aprendizagens constitui medida essencial para a garantia
do direito & educacso e Para a superacéo das defasagens pedagégicas acumuladas
ao longo dos Ultimos anos, especialmente nos anos iniciais do Ensino Fundamental.
As evidéncias educacionais indicam que dificuldades persistentes em fluéncia leitora
€ escrita comprometem g progressdo escolar, ampliam as desigualdades
educacionais e impactam negativamente os indicadores de qualidade da educagao
bésica

A presente proposi¢céo fundamenta-se nos principios estabelecidos pela LDB,
que atribuem aos sistemas de ensino e as unidades escolares 3 responsabilidade de

O Programa Municipal de Recomposicdo das Aprendizagens estabelece
diretrizes claras para a elaboracdo do Plano Municipal e dos Planos de Acdo das

Destaca-se, ainda, o foco especifico nos estudantes do 3° a0 5% ano do Ensino
Fundamental, etapa estratégica para a consolidacdo da alfabetizagso e da fluéncia
leitora. A classificagdo dos niveis de aprendizagem e a reorganizagdo dos tempos e
€Spacos escolares permitem intervengées pedagogicas mais eficazes, respeitando o
ritmo de aprendizagem dos estudantes e promovendo equidade educacional.

\ O Projeto de Lei também valoriza a formag3o continuada de professores,
gestores e coordenadores pedagdégicos, reconhecendo que a recomposicdo das
aprendizagens exige praticas didaticas especificas, respostas pedagdgicas rapidas e
Capacidade de gestdo da aprendizagem em contextos de maior vulnerabilidade

educacional. A previsdo de apoio didatico e de parcerias institucionais amplia as

Ao instituir o Programa por meio de lei municipal, a proposicdo consolida um
marco normativo duradouro, assegurando a continuidade das- acbes de
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DEMONSTRATIVO DE IMPACTO ORCAMENTARIO—FINANCEIRO

Projeto de Lei - Incentivo Financeiro Adicional (IFA)
Municipio de Mucajai/RR - Exercicio 2026

1. Contextualizacio

O presente demonstrativo tem por finalidade avaliar o
impacto orcamentario-financeiro decorrente da instituicdo do
repasse do Incentivo Financeiro Adicional (IFA) aos Agentes
Comunitarios de Saude (ACS) e Agentes de Combate as Endemias
(ACE), conforme previsto no Projeto de Lei encaminhado pelo
Poder Executivo Municipal.

O referido incentivo corresponde a parcela anual
repassada pela Uni&o, por intermédio do Fundo Nacional de
Saude, com destinagdo especifica ao custeio da politica
remuneratoria desses profissionais, nos termos da legislacao
federal vigente.

2. Base de dados utilizada

A estimativa foi elaborada com base nos seguintes
documentos oficiais:

e Relatorio de Gestio Fiscal - RGF (3° quadrimestre de
2025)

e Relacido de proventos dos Agentes Comunitarios de Satde
€ Agentes de Combate as Endemias

3. Quantitativo de agentes

Conforme levantamento da folha de pagamento:
e Agentes Comunitdrios de Saude (ACS): 51
* Agentes de Combate as Endemias (ACE): 18
¢ Agentes vinculados ao PACS (efetivos): 6

Total estimado de profissionais: 75

4. Meméria de calculo do impacto financeiro

Para fins de estimativa, adotou-se como premissa que o
Incentivo Financeiro Adicional corresponde ao valor de 1 (um)
salario base por agente, pago em parcela Unica anual.

Rua da Gravioleira, 267 — Cacgari — CEP 69.301-120
Boa Vista-RR — Fone (95) 99166-4541 — ligia.chavez@hotmail.com
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4.1. Grupo ACS e ACE

Quantidade de agentes:
21 (ACS - FUS/RP)
30 (ACS - sus Federal)
5 (ACE - FUS/RP)
13 (ACE - sUs Federal)

Total: 69 agentes
Valor do saladrio base: RS 3.643,20

Calculo:
69 x 3.643,20 = RS 251.380,80

4.2. Grupo PACS (efetivos)
Quantidade: 6 agentes
Valor do salario base: RS 4.758,72

Calculo:
6 x 4.758,72 = RS 28.552,32

4.3. Impacto total anual
Somatdério dos grupos:
R$ 251.380,80 + RS 28.552,32 = R$ 279.933,12

Impacto financeiro anual estimado:
R$ 279.933,12 (duzentos e setenta e nove mil, novecentos e
trinta e trés reais e doze centavos)

5. Andlise do impacto fiscal

De acordo com o Relatério de Gestdo Fiscal, o Municipio
apresenta:

e Receita Corrente Liquida (RCL): RS 97.969.797, 55

¢ Despesa total com pessocal: 49,72% da RCL
O impacto estimado do incentivo representa aproximadamente:
RS 279.933,12 + RS 97.969.797,55 ~ 0,28% da RCL

Verifica-se, portanto, gque a medida nao compromete os
limites estabelecidos pela Lei Complementar n° 101/2000,
mantendo o Municipio em situagdo regular quanto ao limite de
despesa com pessoal.

Rua da Gravioleira, 267 - Cacgari — CEP 69.301-120
Boa Vista-RR - Fone (95) 99166-4541 ~ ligia.chavez@hotmail.com
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6. Enquadramento constitucional e fiscal

0 tratamento juridico da despesa com  Agentec
Comunitarios de Satde e Agentes de Combate as Endemias foi
significativamente alterado pela Emenda Constitucional n°¢
120/2022, que introduziu o §11 ao art. 198 da Constituicéc
Federal.

Nos termos desse dispositivo:

"Os recursos financeiros repassados pela
Unido aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios para pagamento do
vencimento dos agentes comunitdrios de
saude e dos agentes de combate as endemias
ndo serdo considerados para fins do
limite de despesa com pessoal.” d

A norma constitucional possui eficdcia plena e
aplicabilidade imediata, estabelecendo excecdo expressa a
regra geral da Lei de Responsabilidade Fiscal quanto a

apuragdo da despesa com pessoal.

Em consondncia com esse comando constitucional, o art.
19, §1° da Lei Complementar n° 101/2000 prevé que ndo serdo
computadas, para fins de verificacdo dos limites, as despesas
expressamente excluidas pela Constituicédo.

No ambito da contabilidade publica, a Secretaria do
Tesouro Nacional, por meio do Manual de Demonstrativos Fiscais
(MDF) e do MCASP, passou a orientar que os valores pagos aos
ACS e ACE com recursos federais vinculados devem ser
segregados e evidenciados como despesas ndo computadas no
limite de pessoal, desde que haja adequada identificacdo da
fonte de recurso.

O Relatério de Gestdo Fiscal do Municipio de Mucajai ja&
evidencia essa pratica ao destacar, no demonstrativo da
despesa com pessoal, a rubrica “Despesas nio computadas”,
incluindo expressamente os gastos com ACS e ACE custeados com
recursos vinculados da Unijo.

Dessa forma, conclui-se que:

* As despesas custeadas com recursos federais wvinculados
ndo integram o limite de despesa com pessoal;

* As despesas eventualmente suportadas com recursos
préprios permanecem sujeitas ao limite da LRF;

Rua da Gravioleira, 267 — Cacari — CEP 69.301-120
Boa Vista-RR - Fone (95) 99166-4541 — ligia.chavez@hotmail.com
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e A correta Segregacdo contédbil e financeira é& condicdo
indispensavel para aplicacdo da exclusio constitucional.

No caso do Incentivo Financeiro Adicional, por se tratar
de transferéncia especifica da Unido, sua eéxecugdo, desde que
devidamente vinculada, segue a mesma légica de exclusio do
limite de despesa com pessoal.

7. Natureza da despesa

O Incentivo Financeiro Adicional apresenta as seguintes
Caracteristicas:

e Pagamento anual em parcela unica;

e Auséncia de incorporacdo a remuneragdo permanente;

* Inexisténcia de reflexos sobre vantagens funcionais;
¢ Dependéncia de transferéncia especifica da Unido.

Dessa forma, ndo se caracteriza como despesa obrigatéria
de carater continuado, nos termos do art. 17 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

8. Fonte de custeio

A despesa seré integralmente custeada com recursos
transferidos pela Unido, por meio do Fundo Nacional de Saude,
vinculados ao Fundo Municipal de Satde.

A execucdo da despesa fica condicionada ac efetivo ingresso
dos recursos financeiros correspondentes.

9. Conclusio

O Projeto de Lei apresenta impacto financeiro estimado
em R$ 279.933,12 ao ano, sendo integralmente Ccusteado por
recursos da Unigo.

A medida ndo compromete o equilibrio fiscal do Municipio,
néo implica aumento de despesa obrigatéria de cardter
continuado e encontra respaldo direto na Constituicdo Federal
quanto a exclusido desses valores do cémputo da despesa com
pessoal, desde que observada a vinculagdo dos recursos.

Conclui-se, portanto, que a proposta € compativel com a
Lei de Responsabilidade Fiscal, com as normas da Secretaria

Rua da Gravioleira, 267 — Cacari — CEP 69.301-120
Boa Vista-RR — Fone (95) 99166-4541 — ligia.chavez@hotmail.com
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do Tesouro Nacional e com as préaticas adotadas no Relatério
de Gestdo Fiscal do Municipio.

Lbgalizacsdo: Roraima/Brasil
Data2026-03-19 11:02:12

Ligia de Matos Chaves
Contadora - CRC/RR 001462/0-0
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ANEXOS DOS RELATORIOS FISCAIS
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MUNICIPIO DE MUCAJA]

RELATORIO DE GESTAOF ISCAL
DEMONSTRATIVO DA DESPESA COM PESSOAL - PODER EXECUTIVO
ORCAMENTOS FISCAIS E DA SEGURIDADE SOCIAL
JAN/2025 A DEZ/2025

RGF - ANEXO 1 ,Q«Wm art. 55, inciso I, alinea "a")

- - | - - - . - - L - e

DESPLSA BRUTA COM PESSOAL(]) 3.983.759,78 4.533.520,44  4.710.526,38 4.896.920,89  4.875.909,43 5.305.513,83  4.922.858,71 4.348.400,34  4.468.725.92 4.912.061,06  4.248.373,04 5.092.580,76 | 56.299.156,58 346.840,36
Pessoal Ativo 3.983.759,78 4.533.520,44 4.710.526,38 4.896.926,89 4.875.909,43 5.305.513,83 4.922.858,71 4.348.400,34 4.468.725,92 4.912.061,06 4.248.373,04 5.092.580,76 | 56.299. 156,58 346.840,36
Vencimentos, Vanlagens ¢ Outras Despesas Varidveis 3.027.292.24  3.985.232.2 4.137.081,28  4.354.333,65 4.148.652,46  4.941.54938 4.555.813.80  3.914.401,58 4.010.504,65  4.401.298,68 4.015.565,81 5.079.265,14 | 50.570.990,92 346.840,36
Obrigagdes Patronais 956.467,54 548.288,19 573.445,10 54259324 727.256,97 363.964,45 367.044,91 433.998,76 458.221,27 510.762,38 232.807,23 13.315,62 | 5.728.165,66 0,00
Pessoal Inativo e Pensionistas 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Aposentadorias, Reserva e Reformas 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Pensoes 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Outras despesas de pessoal decorrentes de coniratos de terceirizagio ou de 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
contratagdo de forma indireta (§1° do art. 18 da LRF)
Despesa com Pessoal niio Exccutada Orgamentariamente 0,00 0,00 0.00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0.00 0,00 0,00
DESPESAS NAO COMPUTADAS 1) (§1°do art. 19 da LRF) 465.792,78 1.154.970,81 1.080.360,07 934.596.24 455.568,67 284.535,28 665.647,16 321.409,91 413.108.89 854.202,63 321.629,62 663.586,22 7.615.408,28 323.306,24
Indenizagdes por Demissio e Incentivos & Demissdo Voluntéria 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0.00
Decorrentes de Decisio Judicial de Periodo Anterior ao da Apuragiio 180.000,00 540.000,00 607.201,57 434.741,65 190.621,75 5.164,89 381.243,50 18.079,17 214.423.32 469.676,56 40.723,42 223.710,28 3.305.586,11 0,60
Despesas de Exercicios Anteriores de Periodo Anterior a0 da Apuragio 110.644,02 323.852,23 0,00 237.369,15 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0.00 671.865,40 320.792.35
Inativos e Pensionistas com Recursos Vinculados 0.00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0.00 0.00 0,00
Agentes Comunitarios de Satide ¢ de Combate s Endemias com Recursos 175.148,76 291.118,58 236.706,60 176.536,14 178.142,73 193.630,18 199.898,48 214.407,34 198.685,57 204.414,23 191.271,80 355.226,78 2.615.187,19 2.513,89
Vinculados (CF, art. 198, §11)
Parcela dedutivel referente ao piso salarial do Enfermeiro, Técnico de 0,00 0,00 236.451,90 85.949,30 86.804,19 85.740,21 84.505,18 88.923,40 0,00 180.111,84 89.634,40 84.649,16 1.022.769,58 0,00
Enfermagem, Auxiliar de Enfermagem ¢ Parteira (ADCT, art. 38, §29
Outras Dedugdes Constitacionais ou Legais 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL (111) = (I-11) 3.962.330.65  4.420.340,76
N e 4 e S S SRS e = i 3

4.055.617,03 4.057.858,43

3.926.743,42 48.683.748,30
S s e

.

= T

-

. = e .
RECEITA CORRENTE LiQUIDA - RCL [14%) 105.770.200,26
(=) Transferéncias obrigatérias da Unido relativas as emendas individuais (art. 166-A, § 1°, da CF) 5.225.874,71
(<) Transferéncias obrigatérias da Unio relativas as emendas de bancada (art. 166, § 16, da CF) 0,00
(=) Transferéncias da Unido relativas a remuneragio dos agentes comunitérios de satde ¢ de combate as endemias (CF, art. 198, §11) 2.574.528,00
(=) Outras Dedugdes Constitucionais ou Legais 0,00
RECEITA CORRENTE LIQUIDA AJUSTADA PARA CALCULO DOS LIMITES DA DESPESA COM PESSOAL (V) 97.969.797.55
DESPESA TOTAL COM PESSOAL - DTP (V) =(1lTa + 11 b) 48.707.282.42 49,72
LIMITE MAXTMO (VII) (incisos I, 1T ¢ 111, art. 20 da LRF) 52.903.690.68 54,00

LIMITE PRUDENCIAL (VIII) (0,95 x IX) (paragrafo tnico do art. 22 da LRF) 50.258.506,15 51,30
LIMITE DE ALERTA (IX) = (0,90 x

) (inciso IT do §1° do art. 59 da LRF) 47.613.321,61 48,60

2025
3° Quadrimestre
Limite Maximo % DTP % Excedente
(a) (b) (c)=(b-a)
54% 55,52% 1,52%
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